
鶴
巻
の
防
災
集
団
移
転
団
地

は
、
造
成
工
事
が
進
み
、
３
月

に
は
住
宅
再
建
の
宅
地
（
５
８

区
画
）
が
引
き
渡
さ
れ
る
予
定

で
す
。
早
け
れ
ば
引
き
渡
し
か

ら
３
カ
月
程
度
で
完
成
予
定
の

住
宅
も
あ
る
そ
う
で
す
。

造
成
が
進
ん
だ
こ
と
で
、
い

よ
い
よ
災
害
公
営
住
宅
の
建
設

工
事
に
着
手
し
ま
す
。
市
議
会

に
は
、
市
内
の
戸
建
て
・
長
屋

タ
イ
プ
の
災
害
公
営
住
宅
建
設

を
任
せ
て
い
る
気
仙
沼
地
域
住

宅
生
産
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
、

完
成
し
た
後
の
建
物
を
市
へ
譲

渡
す
る
た
め
の
契
約
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
。
戸
建
て
は
５
１
戸
、

長
屋
は
６
４
戸
分
（
平
屋
１
０

棟
・
２
階
建
て
１
２
棟
＝
左
図

＝
）
を
い
ず
れ
も
１
１
月
１
０

日
ま
で
完
成
さ
せ
、
計
約
２
１

億
円
で
市
に
譲
渡
し
ま
す
。

面
瀬
地
域
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

の
指
定
管
理
者
は
、
管
理
運
営

委
員
会
が
２

８
年
度
か
ら

５
年
間
、
継

続
し
て
指
定

さ
れ
ま
し
た
。
市
か
ら
毎
年
約

９
百
万
円
の
指
定
管
理
料
を
受

け
ま
す
。
公
民
館
機
能
が
「
階

上
公
民
館
面
瀬
分
館
」
か
ら

「
面
瀬
公
民
館
」
へ
変
わ
っ
た

こ
と
で
、
指
定
管
理
料
も
増
え

て
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
一
般
会
計
補
正

予
算
で
、
市
職
員
の
残
業
代
約

３
億
９
千
万
円
を
追
加
支
給
す

る
こ
と
を
認
め
ま
し
た
。
財
政

難
を
理
由
に
打
ち
切
っ
て
い
た

残
業
代
に
つ
い
て
、
２
４
年
度

に
さ
か
の
ぼ
っ
て
支
給
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
が
、
市
が
未
払

い
を
認
め
た
以
上
、
法
令
に
従

わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

審
議
の
中
で
、
２
３
年
度
の

不
払
い
分
約
４
億
円
は
支
給
し

な
い
こ
と
、
職
員
の
中
に
は
未

払
い
分
の
支
給
を
辞
退
し
て
い

る
人
が
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま

し
た
。
今
後
は
残
業
を
減
ら
す

対
策
を
確
認
し
、
事
業
の
見
直

し
を
求
め
ま
し
た
。
補
正
予
算

で
は
、
川
原
漁
港
な
ど
１
４
漁

港
の
船
揚
げ
場
に
、
滑
り
材
を

設
置
す
る
事
業
も
行
い
ま
す
。

今川悟の気仙沼市議会定例会報告

面
瀬
の
災
害
公
営
住
宅
建
設
へ

面
瀬
地
区
の
皆
さ
ん
へ
、
気
仙
沼
市
議
会
１
２
月
定
例
会
の

結
果
を
報
告
し
ま
す
。
面
瀬
関
連
で
は
、
鶴
巻
の
防
災
集
団
移

転
団
地
内
で
計
画
し
て
い
る
災
害
公
営
住
宅
を
建
設
す
る
た
め

の
契
約
が
認
め
ら
れ
た
ほ
か
、
面
瀬
地
域
ふ
れ
あ
い
セ
ン
タ
ー

(

面
瀬
公
民
館)
の
指
定
管
理
者
を
継
続
す
る
こ
と
が
決
ま
り
ま

し
た
。
市
職
員
に
規
定
通
り
払
っ
て
い
な
か
っ
た
残
業
代
を
支

給
す
る
た
め
の
予
算
計
上
も
あ
り
ま
し
た
。

（
今
川

悟
）

第 ７号
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地
方
の
首
長
や
議
員
な

ど
を
表
彰
す
る
第
１
０
回

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞
で
、

今
川
悟
が
優
秀
賞
を
受
賞

し
ま
し
た
。
記
者
経
験
を

生
か
し
て
毎
月
発
行
し
て

い
る
気
仙
沼
復
興
レ
ポ
ー

ト
を
は
じ
め
、
復
興
情
報

の
発
信
な
ど
が
評
価
さ
れ

ま
し
た
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞
の

審
査
委
員
長
は
、
元
三
重

県
知
事
の
北
川
正
恭
さ
ん

で
す
。
過
去
最
多
と
な
る

２
４
６
７
件
の
応
募
が
あ

り
、
４
９
団
体
・
個
人
が

各
賞
に
選
ば
れ
ま
し
た
。

今
川
悟
が
受
賞
し
た
の

は
優
秀
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
・
ネ
ッ
ト
選
挙
戦
略
賞

で
す
。
授
賞
式
は
１
１
月

６
日
に
東
京
の
六
本
木
ヒ

ル
ズ
で
行
わ
れ
、
審
査
員

の
杉
尾
秀
哉
さ
ん
（
Ｔ
Ｂ

Ｓ
テ
レ
ビ
解
説
専
門
記
者

室
長
）
か
ら
賞
状
が
手
渡

さ
れ
ま
し
た
。

復興レポートなどの情報発信を評価

平成27年 12月

防
災
集
団
移
転
は
３
月



問

災
害
危
険
区
域
は
、
新

た
な
防
潮
堤
が
で
き
る
こ
と
を

前
提
に
し
て
、
２
４
年
７
月
に

指
定
し
た
。
防
潮
堤
な
ど
設
定

し
た
構
造
物
の
計
画
が
変
わ
れ

ば
、
危
険
区
域
も
変
わ
る
可
能

性
が
あ
る
。
構
造
物
の
設
定
が

変
更
に
な
っ
た
場
所
は
い
く
つ

あ
る
の
か
。
今
後
の
対
応
は
。

答

住
民
合
意
が
得
ら
れ
た

防
潮
堤
の
中
に
は
、
当
初
の
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
時
の
設
定
と

異
な
る
箇
所
が
生
じ
、
市
内
で

整
備
計
画
が
あ
る
８
７
海
岸
１

０
７
地
区
の
う
ち
、
４
３
海
岸

４
７
地
区
で
高
さ
が
変
わ
っ
て

い
る
。

災
害
危
険
区
域
の
変
更
は
、

で
き
る
だ
け
不
利
益
を
被
る
人

が
出
な
い
よ
う
に
す
る
。
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
結
果
だ
け
に
頼
ら

ず
、
あ
る
程
度
は
運
用
し
て
い

く
観
点
も
考
え
た
い
。
再
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
は
新
年
度
の
当
初

予
算
で
速
や
か
に
実
施
し
た
い
。

問

市
管
理
漁
港
に
計
画
し

て
い
る
レ
ベ
ル
１
津
波
対
応
の

防
潮
堤
で
、
レ
ベ
ル
１
津
波
を

防
げ
る
エ
リ
ア
に
住
宅
が
な
い

海
岸
は
あ
る
の
か
。
あ
る
場
合
、

そ
れ
ぞ
れ
何
を
守
る
た
め
に
防

潮
堤
を
整
備
す
る
の
か
。

答

市
管
理
漁
港
で
レ
ベ
ル

１
防
潮
堤
は
、
３
２
カ
所
で
計

画
し
て
い
る
。
そ
の
う
ち
高
台

移
転
等
で
住
宅
が
な
い
海
岸
は
、

現
在
の
と
こ
ろ
１
１
カ
所
。
内

訳
は
、
生
活
道
の
被
災
に
よ
り

人
家
の
孤
立
を
防
ぐ
箇
所
が
館
、

滝
浜(

唐
桑)

、
宿
舞
根
の
宿
浦
、

鶴
ヶ
浦
東
部
の
４
カ
所
、
県
道
、

国
道
、
Ｊ
Ｒ
を
守
る
箇
所
は
只

越
、
赤
牛
、
大
沢(

津
谷)

、
蔵

内
、
蔵
内
草
木
沢
の
５
カ
所
、

商
店
・
飲
食
店
な
ど
地
域
産
業

を
守
る
の
は
長
崎
、
地
域
振
興

の
た
め
地
元
が
必
要
と
し
て
い

る
の
は
前
浜(

本
吉
）
。
こ
の

１
１
カ
所
の
う
ち
、
蔵
内
草
木

沢
地
区
を
除
き
、
災
害
危
険
区

域
内
に
は
住
宅
が
残
っ
て
い
る
。

問

Ｊ
Ｒ
の
法
面
を
守
る
と

説
明
し
て
い
た
本
吉
の
赤
牛
漁

港
と
大
沢
漁
港
の
防
潮
堤
（
海

抜
９
・
８
ｍ
）
は
必
要
な
の
か
。

海
岸
ご
と
に
必
要
性
な
ど
を
ま

と
め
た
チ
エ
ッ
ク
表
の
作
成
を

提
案
す
る
。

答

宮
城
県
は
公
共
交
通
機

関
や
国
道
を
レ
ベ
ル
１
津
波
か

ら
の
防
護
対
象
と
し
て
お
り
、

市
も
両
漁
港
で
の
国
道
法
面
を

防
護
す
る
防
潮
堤
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
、
地
元
説
明
会
で
も

理
解
を
い
た
だ
き
計
画
を
進
め

て
い
る
。
両
漁
港
と
も
国
道
と

の
間
に
は
、
被
災
し
た
Ｊ
Ｒ
気

仙
沼
線
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
防

潮
堤
の
設
置
案
に
つ
い
て
Ｊ
Ｒ

東
日
本
と
詰
め
て
い
く
。

Ｊ
Ｒ
は
こ
の
地
域
で
、
鉄
路

復
旧
の
場
合
は
内
陸
移
設
、
Ｂ

Ｒ
Ｔ
で
本
復
旧
の
場
合
は
国
道

４
５
号
利
用
と
の
方
針
を
示
し

て
い
る
が
、
現
場
レ
ベ
ル
の
話

に
な
る
と
、
正
式
に
Ｂ
Ｒ
Ｔ
化

し
て
い
な
い
の
で
、
線
路
は
ま

だ
あ
り
、
Ｊ
Ｒ
と
し
て
は
守
る

こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

無
駄
な
話
な
の
で
、
職
員
に

は
や
め
る
よ
う
に
指
示
し
た
。

今
後
は
Ｊ
Ｒ
と
ど
う
い
う
防
潮

堤
を
造
る
か
協
議
し
て
い
く
。

見
直
し
の
程
度
が
ど
の
く
ら
い

に
な
る
か
分
か
ら
な
い
が
、
Ｊ

Ｒ
を
守
ろ
う
と
す
る
こ
と
で
は

な
い
こ
と
だ
け
は
確
か
だ
と
思
っ

て
い
る
。
海
岸
ご
と
の
チ
ェ
ッ

ク
表
は
整
理
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。

問

気
仙
沼
市
義
務
教
育
環

境
整
備
計
画
で
は
、
２
９
年
４

月
ま
で
に
水
梨
小
、
月
立
小
、

小
原
木
小
、
馬
籠
小
、
小
泉
中

を
近
隣
校
へ
統
合
す
る
こ
と
に

し
て
い
る
。
し
か
し
、
統
合
の

準
備
期
間
を
考
え
る
と
時
間
は

な
い
。
統
合
計
画
に
よ
っ
て
、

入
学
予
定
児
童
が
減
少
す
る
事

態
も
発
生
し
て
お
り
、
地
域
懇

談
会
の
在
り
方
を
見
直
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

答

地
域
や
保
護
者
の
理
解

を
得
る
た
め
に
時
間
を
要
し
て

い
る
学
校
も
あ
る
が
、
一
定
の

理
解
を
得
た
と
こ
ろ
は
計
画
通

り
の
統
合
に
向
け
て
準
備
し
て

い
く
。
地
域
振
興
な
ど
市
長
部

局
と
一
緒
に
な
っ
て
検
討
す
べ

き
課
題
も
あ
り
、
懇
談
会
に
は

関
係
部
局
職
員
の
の
同
席
を
依

頼
し
、
実
り
あ
る
意
見
交
換
と

な
る
よ
う
に
努
め
て
い
く
。

今川悟の気仙沼市議会定例会報告

気
仙
沼
市
議
会
１
２
月
定
例
会
で
、
今
川
悟
は
６
回
目
の
一

般
質
問
を
行
い
ま
し
た
。
今
回
は
、
縦
割
り
行
政
で
問
題
が

出
て
い
る
小
・
中
学
校
の
再
編
、
災
害
危
険
区
域
と
防
潮
堤

を
取
り
上
げ
ま
し
た
。
災
害
危
険
区
域
は
、
設
定
時
に
比
べ

て
約
半
分
の
海
岸
で
堤
防
高
が
変
わ
っ
た
た
め
、
来
年
度
早
々

に
津
波
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
や
り
直
し
、
区
域
の
変
更
を

含
め
て
検
討
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
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防
潮
堤
で
守
る
も
の
は

災
害
危
険
区
域
の
変
更

赤
牛
・
大
沢
漁
港
の
見
直
し
を

一般質問の概要

防潮堤より高いＪＲ線路跡がある大沢漁港

小
・
中
学
校
再
編
問
題


